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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL

Comisia pentru muncd, familie si protectie sociald

XXvil/220/2023
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XIX/377/2023

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritdti
XXVI/886/2023

RAPORT COMUN
asupra
Proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activititii de voluntariat in Romania (L647/2023)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru munci, familie §i protectie sociald, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunititi si validari si Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minorititi, prin adresa nr.L647/2023, au fost sesizate de cdtre Biroul Permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum si
pentru completarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea activitiitii de voluntariat in
Romania, initiat de Guvernul Romaniei.

Proiectul de act normativ vizeazd modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul asistentei sociale, in sensul modernizarii serviciilor de asistentd sociald prin investitii
fn infrastructurd si servicii integrate, incurajarea natalitdtii, cresterea ocupdrii si accelerarea
proceselor de digitalizare pentru imbunitatirea serviciilor publice.

Consiliul Legislativ a transmis avizul favorabil cu nr. 1038/07.11.2023.

Consiliul Economic si Social a transmis avizul favorabil, cu propuneri si observatii,
nr.7504/08.11.2023.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, Comisia pentru
administratie publici, Comisia pentru sinditate si Comisia pentru comunicatii, tehnologia
informatiei si inteligenti artificiala au avizat favorabil.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterile asupra proiectului de act normativ, au participat reprezentanti ai Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale si ai societitii civile.

Amendamentele depuse au fost respinse cu majoritate de voturi si se regdsesc in Anexa
la prezentul raport.

in urma finalizirii dezbaterilor, in sedinta comund din data 18 decembrie a.c, membrii
comisiilor au hotirat, cu majoritate de voturi, si adopte raport comun de admitere.

in consecinti, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald, Comisia juridica,
de numiri, disciplini, imunititi si validari si Comisia pentru drepturile omului, egalitate
de sanse, culte si minorititi supun spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul
comun de admitere cu amendamente respinse si proiectul de lege.



in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat3, si ale art.92 alin.(7) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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Anexa la Raportul cu XXVI1/220/2023,
XIX/377/2023 si XXVI/886/2023

AMENDAMENTE RESPINSE

la Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum gi
pentru completarea Legii nr.78 /2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania - L647/2023

Nr. Proiect de lege Amendamente respinse Observatii

crt.

1 Art, II- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. | Art. II- Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. | Amendamente propuse de  Grupul
82/2016 pentru aprobarea Statutului special al | 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al | parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu

functiei publice specifice de inspector social si
pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 965 din 29 noiembrie 2016,
aprobata prin Legea nr. 16/2018, se modifica si se
completeazd dupa cum urmeaza:

3. La articolul 6, alineatele (1) si (10) se

modificd si se completeazd si vor avea
urmitorul cuprins:

(1) Inspectorul social, purtind asupra sa
elementele care atestd funcfia pe care o

indeplineste, previzutd la art. 3 alin. (2), are
dreptul si aibd acces liber, permanent gi fara
ingtiinjare prealabili la locul destinat furnizarii de
servicii sociale/ in oricare alt spatiu in care exista

functiei publice specifice de inspector social §i
pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 965 din 29 noiembrie
2016, aprobatd prin Legea nr. 16/2018, se
modific3 si se completeaza dupd cum urmeazi:

3. La articolul 6, alineatele (1), (7) si(10) se
medifici si se completeazd si vor avea
urmitorul cuprins:

(1) Nemodificat.

DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Introducem posibilitatea organizirii unor
misiuni de control interjudetene, cu inspectori
sociali apartindnd unor agentii teritoriale din
mai multe judetene. Avand in vedere ci existi
posibilitatea organizarii serviciilor sociale de
cdtre ADI-uri considerdam ¢3 si organizarea
unor controale cu inspectori sociali din mai
multe judete va creste calitatea misiunilor de
control.




suspiciunea rezonabild c¢d pot fi adapostiti
beneficiari, precum si la sediul unitatilor care
stabilesc modul de incadrare in grad si tip de
handicap, in grad de invaliditate sau in grad de
dependenta, dupa caz.

(10) Inspectorul social /fechipa de inspectori sociali
poate fi desemnat/desemnatd si/sau poate solicita
desemnarea In cadrul echipelor mixte, in vederea
efectudrii misiunilor de inspectie pluridisciplinare
si/sau monitorizarii respectérii prevederilor legale
referitoare la drepturile sociale ale cetatenilor.

(7) Inspectorul social de la nivel teritorial
efectueazd misiuni de inspectie interjudetene si
pe fintreg teritoriul tdrii, in echipe interjudetene
de control, compuse din cel putin 3 inspectori
saciali.

(10) Nemodificat.

La articolul 6, dupa alineatul (7) se introduc
doua noi alineate, alin.(71) si alin.(72) cu
urmatorul cuprins:

(71) In fiecare judet se va organiza cel pugin o
inspectie inopinatd anuald interjudeteand cu
inspectori seciali din alt/ alte judete.

(72) Modalitatea de organizare a misiunilor de
inspectie interjudetene se aproba prin ordin al
ministrului muncii i solidaritatii sociale

Amendamente propuse de  Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Introducem posibilitatea organizarii unor
misiuni de control interjudefene, cu inspectori
sociali apartindnd unor agentii teritoriale din
mai multe judetene. Avand in vedere ci existi
posibilitatea organizarii serviciilor sociale de
catre ADI-uri consideram cd si organizarea
unor controale cu inspectori sociali din mai
multe judete va creste calitatea misiunilor de
control.




(2) incepand cu data de 1 ianuarie 2026, prin
derogare de la prevederile art. 6 din Legea privind
finantele publice locale nr. 273/2006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, sumele
alocate de la bugetul de stat ca finanfare pentru
serviciile sociale, se asigurda prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritdfii Sociale, prin
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald
si se fundamenteazda pe baza solicitdrilor
autorititilor administratiei publice locale.

(2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2025, prin
derogare de la prevederile art. 6 din Legea privind
finanfele publice locale nr. 273/2006, cu
medificirile si completérile ulterioare, sumele
alocate de la bugetul de stat ca finanfare pentru
serviciile sociale, se asigurd prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, prin
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Socialad
si se fundamenteazi pe baza solicitirilor
autoritatilor administratiei publice locale.

Amendamente propuse de Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Art. 11l - Legea asistentei sociale nr.292/2011,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificdrile si
completirile ulterioare, se modificda §i se
completeaza dupd cum urmeaza:

Art. IlII - Legea asistentei sociale nr.292/2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
[, nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificirile
si completdrile ulterioare, se modificd s5i se
completeaza dupa cum urmeaza:

113. Articolul 145 se modifica §i va avea
urmdtorul cuprins:

(1) Personalul implicat in acordarea serviciilor
sociale raspunde, in conditiile legii, disciplinar,
patrimonial, contraventional sau penal, dupa caz.
(2) In cazul in care personalul implicat in
acordarea serviciilor sociale este condamnat
printr-o  hotdrare  judecdtoreascd rdamasa
definitiva ca fiind autor, complice sau instigator al
unei infractiuni contra persoanei sau daca este
martor care nu a raportat o infracfiune contra
persoanei in procesul de acordare a serviciilor
sociale, acesta nu mai poate fi implicat ca angajat

Amendamente  propuse de  Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Angajatii care lucreazd in prestarea serviciilor
sociale si care abuzeaza beneficiarii, savirgesc
fapte contra persoanei, nu ar trebui sa mai
aiba posibilitatea sa lucreze cu beneficiari timp
de 10 ani.




timp de 10 ani in acordarea niciunui tip de
serviciu social.

Art. XIII

Prevederile art. 134 alin. (2), (4), (8), din Legea
asistentei sociale nr. 29272011, cu modificirile si
completirile ulterioare, precum s§i cu cele aduse
prin prezenta lege se aplicd incepand cu 1 iulie
2025 numai in unitati/ subdiviziuni adminitrativ-
teritoriale pilot stabilite prin ordin comun al
ministrului muncii si solidaritdtii sociale gi al
ministrului familiei, tineretului si egalitifii de
sanse, dupd consultarea structurilor asociative ale
unititilor administrativ-teritoriale.

Art. XIII

Prevederile art. 134 alin. (2), (4), (8), din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege se aplica incepdnd cu 1 iulie
2024 numai In unitdti/ subdiviziuni adminitrativ-
teritoriale pilot stabilite prin ordin comun al
ministrului muncii §i solidarititii sociale si al
ministrului familiei, tineretului si egalititii de
sanse, dupa consultarea structurilor asociative ale
unitafilor administrativ-teritoriale.

Amendamente propuse de  Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Art. XVI

(1) Lucratorii sociali care la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, sunt angajati in temeiul art. 40
alin.(4) Legea asistenfei sociale nr.292/2011 au
dreptul sd desfisoare atributgiile tehnicianului
asistentd sociald, daca fac dovada ca sunt inscrisi la
un curs de calificare tehnician asistenta sociald, in
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(2) Formularul cererii de servicii sociale acordate
ca masurid de asisten{a sociald se aproba prin HG,
initiatd de MMSS si MFTES in termen de 60 de zile
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Autoritafile si institutiile publice in cadrul

Art. XVI
(1) Nemodificat.

(11) Costurile calificarii tehnician asistenti
sociald a lucratorilor sociali sunt suportate de
cidtre Ministerul Muncii §i Solidarititii Sociale.

(2) Nemodificat.

(3) Nemodificat.

Amendamente propuse de Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.

Consideram cd lucridtorii sociali au nevoie de
sprijin in obfinerea calificirii, astfel ci
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale
trebuie si suporte costurile calificirii lor.




cirora sunt angajati asistenti sociali au obligatia de
a stabilit functiile specifice de asistent social gi a le
echivala cu functiile publice generale, potrivit art.
125 alin. (3) si (4) din Legea nr. 292/2011, cu
modificirile si completarile ulterioare, in termen
de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi.

Art. XII

(1) Prevederile art.134 alin.(8) din Legea asistentei
sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege intra in vigoare incepand cu data
de 1 ianuarie 2026.

(2) Prevederile art.134 alin.(12) Pentru serviciile
sociale prevazute la alin. (10) lit. ¢} pachetul minim
de asistentd sociald si serviciile sociale adresate
persoanelor fard addpost, de la bugetul de stat se
alocd cel putin 80% din standardul minim de cost
din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificdrile si completdrile ultericare, precum si
cu cele aduse prin prezenta lege se aplica gradual,
dupi cum urmeaza:

a) in procent de cel putin 10%
minim de cost, in anul 2026;

b} in procent de cel pufin 30%
minim de cost, in anul 2027;

¢} in procent de cel putin 50%
minim de cost, in anul 2028;

d) in procent de cel putin 70%
minim de cost, in anul 2029.

e) in procent de cel putin 80% din standardul
minim de cost, incepand cu anul 2030.

din standardul

din standardul

din standardul

din standardul

Art. XII

(1} Prevederile art134 alin{B) din Legea
asistentei sociale nr.292/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege intra in vigoare incepand cu
data de 1 ianuarie 2025.

(2) Prevederile art.134 alin.(12) Pentru serviciile
sociale prevazute la alin. (10) lit. ¢} pachetul
minim de asistentd sociald si serviciile sociale
adresate persoanelor fird adapost, de la bugetul
de stat se alocd cel putin 80% din standardul
minim de cost din Legea asistenfei sociale
nr.292/2011, cu modificirile §i completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
lege se aplica gradual, dupa cum urmeaza:

a) in procent de cel putin 10% din standardul
minim de cost, in anul 2025;

b) in procent de cel putin 30% din standardul
minim de cost, in anul 2026;

c) in procent de cel putin 50% din standardul
minim de cost, in anul 2027;

d) in procent de cel pugin 70% din standardul
minim de cost, in anul 2028.

e) In procent de cel putin 80% din standardul
minim de cost, incepand cu anul 2029,

Amendamente propuse de Grupul
parlamentar USR(Virgil BOB, Irineu
DARAU, Stefan PALARIE, Oana TOIU, Anca
Dana Dragu), respinse cu majoritate de
voturi.




La articolul 1, alin.{1) se completeaza cu o
noua tezi, care va avea urmatorul continut:
Pe pagina de internet a Ministerului Muncii se vor
afisa organizatiile neguvernamentale care pot
desfdsura activitdti de monitorizare a serviciilor
sociale §i a respectdrii drepturilor fundamentale.

Amendament propus de Centrul pentru
Resurse Juridice, insusit de doamna
senator Anca Dana Dragu si dl senatori
Vicol Costel si Neagu Ionug, respinse cu
majoritate de voturi.

Dupid art 11 alin (4) se introduce un nou
alineat, alin.(5) care va avea wurmatorul
continut:

(5)Furnizorii de servicii sociale au obligatia de a se
conforma solicitarilor organizatiilor
neguvernamentale care sunt parte la un protocol
de colaborare incheiat cu Ministerul Muncii gi
Solidaritdtii Sociale in temeiul alin. (2} si care
desfdgoard activitdti de monitorizare a furnizorilor
de servicii sociale. In caz contrar, la sesizarea ONG-
ului, Agentiile Judetene de Pldfi si Inspectie Sociald
vor aplica sanctiunea prevdzutd la art. 31 alin. (5).

Amendament propus de Centrul pentru
Resurse Juridice, insusit de doamna
senator Anca Dana Dragu si dl senatori
Vicol Costel si Neagu lonuf, respinse cu
majoritate de voturi.

10.

Alineatul (1) al art. 3 se completeazi cu o teza
suplimentara:

(1)...Standardele, criteriile $i indicatorii de
calitate se aprobd prin ordin ministrului muncii gi
solidaritdtii sociale. La elaborarea si actualizarea
standardelor, criteriilor si indicatorilor de calitate,
Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale se consultd
cu autoritdtile publice centrale si locale care au
atribufii de monitorizare si control asupra
furnizorilor de servicii sociale, cu organizatiile
neguvernamentale care au incheiat protocoale de
colaborare in temeiul art. 1*1 alin. (2) s§i cu
reprezentanti ai societdfii civile cu activitdgi in
domeniu.

Amendament propus de Centrul pentru
Resurse Juridice, insusit de doamna
senator Anca Dana Dragu si dl senatori
Vicol Costel si Neagu lonut, respinse cu
majoritate de voturi.




De asemenea, ar trebui trasat cadrul pentru
elaborarea standardelor, criteriilor si
indicatorilor de calitate, de exemplu, dupi
alin. (3) pot fi ad3ugate urmaitoarele
dispozitii:

(4) Standardele, criteriile si indicatorii prevdzufi la
alin. (1) vor fi elaborati in termeni clari §i
neechivoci, astfel fncdt indeplinirea acestora sd fie
mdsurabild calitativ si/sau cantitativ.

(5) In cuprinsul standardelor, criteriilor si
indicatorilor prevdzuti la alin. (1) vor fi incluse si
conditii a cdror indeplinire este obligatorie pentru
furnizorii de servicii sociale, indiferent de procentul
de indeplinire al standardelor, criteriilor si
indicatorilor in ansamblul lor. Conditiile obligatorii
vor fi calificate ca atare in cuprinsul ordinului
prevdzut la alin. (1).




